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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Lei que determina aos 6rgaos do Estado priorizar licitagdes na
modalidade de pregdo presencial. Vicio formal de iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Matéria
essencialmente administrativa. Separacao e independéncia dos poderes. Violagédo. Constituicdo do Estado. Ofensa.
Inconstitucionalidade declarada. Pregéo Eletrénico. Incentivo. Preferéncia de utilizagéo.

Padece de vicio formal de iniciativa a Lei estadual n°® 3.179/2013, que viola competéncia privativa do Governador do
Estado para dispor sobre organizagéo e funcionamento da administragdo do Estado, ao determinar que todos os
Poderes do Estado, além do Ministério Publico estadual, devem priorizar que as licitagbes, sempre que possivel, devem
ser na modalidade de Pregao Presencial.

Tal matéria € tipicamente administrativa, pois estabelece a priorizagdo de uma modalidade de licitagdo a ser seguida por
todos os Poderes do Estado, de natureza cogente, a qual n&o poderia ter sido originada no ambito do Legislativo, por
constituir atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo, configurando-se invasao de competéncia, além de flagrante
contrariedade ao principio da separagao e independéncia dos Poderes, sem olvidar que a adogao do pregao na forma
eletrénica viabiliza um notavel incentivo a competitividade, ampliagdo da disputa, maior credibilidade as contratagbes
publicas, além de inibir as possibilidades de fraudes, alias, esta espécie de pregao deve ser a forma preferencial de
utilizagéo, segundo normativo federal, por conseguinte, a declaragao de inconstitucionalidade por vicio formal se impde
por ofender dispositivos constitucionais estaduais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, na conforrpidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, POR UNANIMIDADE,
JULGAR PROCEDENTE A ACAO NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Os Desembargadores Ivanira Feitosa Borges, Sansdo Saldanha, Moreira Chagas, Walter Waltenberg Silva Junior,
Kiyochi Mori, Marcos Alaor Diniz Grangeia, Miguel Monico Neto, Raduan Miguel Filho, Marialva Henriques Daldegan
Bueno, Daniel Ribeiro Lagos, Gilberto Barbosa, Oudivanil de Marins, Isaias Fonseca Moraes, Eurico Montenegro, Renato
Martins Mimessi, Rowilson Teixeira e o Juiz José Jorge Ribeiro da Luz acompanharam o voto do relator.

Ausentes os Desembargadores Valdeci Castellar Citon e Hiram Souza Marques.
N&o votou o Desembargador Alexandre Miguel.

Porto Velho, 6 de julho de 2015.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
RELATOR
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Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Rondénia contra a Lei n®
3.179/2013 de iniciativa da Assembleia Legislativa, a qual dispde sobre priorizagdo da utilizagdo de pregao presencial
nas licitagbes no Estado de Ronddnia visando o desenvolvimento regional.

Aduz o requerente haver flagrante vicio formal na elaboragéo do citado diploma legal, uma vez que decorrente da
iniciativa de um Deputado Estadual, sendo certo que a matéria somente poderia ser objeto de projeto de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, consoante dita a Constituigdo do Estado de Rondénia em seu art. 65, VII. E que sua
apresentagao e ulterior aprovacgao pelo Poder Legislativo ofendem o principio da separagéo dos poderes, insculpido no
art. 2° da Constituicdo Federal, clausula pétrea de conformidade com seu art. 60, § 4°, lIl.

Liminar indeferida pelo Presidente do Tribunal de Justica as fls. 19/22.

O Presidente da Assembleia em sua manifestagédo, sustentou que a lei objetivou incentivar o desenvolvimento regional,
através da valorizagdo das empresas sediadas no Estado de Rondénia, dando ao pregao presencial prioridade, sempre
que possivel, no momento da escolha da modalidade de licitagdo pela administragao publica estadual. Afirma a auséncia
de inconstitucionalidade, pois, nos termos do art. 39 da Constituicdo estadual, cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa a iniciativa das leis complementares e ordinarias (fls. 35/40).

A douta Procuradoria de Justica, em parecer de lavra do Procurador Claudio José de Barros Silveira, opina pela
procedéncia do pedido.

E o relatdrio.

VOTO
Desembargador Roosevelt Queiroz Costa

Pretende o requerente a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 3.179/2013 ao argumento de tal lei
conter vicio formal de iniciativa.

Segundo o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu conteldo, referindo-se aos
pressupostos e procedimentos relativos a formacao da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violagéo de regras de competéncia. Nesse casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagéao, na sua forma final (Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito
constitucional, Editora Saraiva, 7° edigcao, 2012, p. 1108).

No caso dos autos, a provavel inconstitucionalidade formal se aperfeicoa com manifesta violagdo da competéncia
privativa do Governador do Estado para dispor sobre organizagao e funcionamento da administragdo do Estado, ao
priorizar que as licitagbes, sempre que possivel, devem ser na modalidade de Pregdo Presencial.

Pois bem.

Procede a agédo. O caso em exame figura situagcéo de estar o Poder Legislativo se imiscuindo em matéria privativa do
Executivo, o que caracteriza a inconstitucionalidade da Lei em questao, em face do vicio de iniciativa de que padece.

Com efeito, a Lei n° 3.179/2013, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde:

Art. 1°. Como forma de incentivar o desenvolvimento regional, através da valorizagéo das empresas sediadas no Estado
de Rondénia, os Poderes do Estado, o Ministério Publico do Estado deverao priorizar em suas licitagdes, sempre que
possivel, a modalidade do Pregao Presencial.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Por outro lado, a Constituicdo do Estado de Rondbnia em seu art. 65, VII, preconiza:
Art. 65 ¢ Compete privativamente ao Governador do Estado:
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ASSIM, 0 que Se constata € que a materia cominaada na el vergasiaaa aiSpoe sopre organizagao € tuncionamento aa
administragéo do Estado de Rondbnia.

Da leitura do texto legal, é possivel afirmar que envolve matéria tipicamente administrativa, qual seja, imposicao da
priorizacao de uma modalidade de licitagdo a ser seguida por todos os Poderes do Estado, o que ndo poderia ter sido
originado no dmbito do Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo, configurando-se
invasao de competéncia e, via de consequéncia, vicio de inconstitucionalidade formal.

A respeito da violagao as regras de iniciativa exclusiva, transcrevo ensinamento de José Afonso da Silva:

[¢] a Constituicdo contém regras rigidas sobre a iniciativa das leis, regras que tém que ser observadas no processo de
formacao das leis, sob pena de estas padecerem do vicio de inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeitos
€ especialmente condenado quando haja desrespeitado as regras de iniciativa exclusiva, que tem sido a causa mais
comum de inconstitucionalidade formal, porque se da, no caso, uma usurpac¢ao de competéncia constitucionalmente
estabelecida (SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de Formagéo das Leis. 2. ed., 2a tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 346).

Sobre o tema, o Ministro Celso de Mello por ocasiao do julgamento da ADI ;, MC 1.381:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.

No caso em tela, cuidando-se de legislagdo que rege matéria atinente a administragéo publica, a sua elaboracéo é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador do Estado. Diante desse cenario, nao
pode a Assembleia Legislativa editar regras, de natureza cogente, atinentes a matéria de privativa competéncia do Poder
Executivo, estabelecendo a modalidade de licitagao pelo qual os Poderes do Estado, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica irdo priorizar em suas licitagoes.

Reitera-se que a normativa legal atacada versa sobre questdo de natureza essencialmente administrativa, cuja matéria
tratada dispde 'sobre a organizagéo e o funcionamento da administragao do Estado' (art. 65, VII, da Constituicdo
Estadual)

Afrontado ficou, assim, o artigo 65, VII, da Constituicdo Estadual, além de flagrante contrariedade ao principio da
separacgao e independéncia dos Poderes, gravado no art. 7°, jcaput, e paragrafo unico, da Constituicao do Estado de
Rondénia.

Art. 7° ; Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Nesse sentido:

[¢] A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagao administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizagéo e funcionamento da Administragao
Estadual, quando n&o importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, I, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada. (STF, ADI 2857/ES, rel. Ministro Joaquim Barbosa, j. em 30/08/2007, Dje 30/11/2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES
PROFESSADAS NO ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.%,1l, C; 84, VI, A; E 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca & Administragéo Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio
formal, uma vez que proposto por membro da Assembleia Legislativa galcha, ndo observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, corolario do principio da separacao de poderes. Ja, ao estabelecer diretrizes para as entidades de
ensino de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao poder de disposicdo do Governador do Estado,
mediante decreto, sobre a organizagéo e funcionamento de 6rgaos administrativos, no caso das escolas publicas; bem
como, no caso das particulares, invade competéncia legislativa privativa da Unidao. Por fim, em relagao as universidades,
a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais. Agao
julgada procedente (ADI 2806/RS, rel. Ministro limar Galvao, j. em 23/04/2003, Dje 27/06/2003).

Outrossim, ad argumentandum tantum, convém tragar algumas caracteristicas do Pregédo, Margal Justen Filho descreve:
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ceriame envolive a 1ormagao ae novas proposICoES (1ances ), Sopre 1orma veroar (Ou, mesimo, por via eretronica). £m
terceiro lugar, podem participar quaisquer pessoas, inclusive aqueles nao inscritos em cadastro. Sob um certo angulo, o
pregao € uma modalidade muito similar ao leildo, apenas que néo se destina a alienagao de bens publicos e a obtengao
da maior oferta possivel. O pregao visa a aquisicéo de bens ou contratagcdes de servigos comuns, pelo menor prego
(JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.
154).

A modalidade ¢ Pregéoy, foi instituida pela Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, reeditada por diversas
vezes. A Ultima edicdo de Medida Proviséria nesse contexto foi a de n°® 21.182-18, de 23 de agosto de 2001, que foi
convertida na Lei n® 10.520/2002. Mais adiante, o Decreto n°® 5.450/2005 regulamentou e tornou obrigatorio o pregéao,
preferencialmente na forma eletrénica.

O pregao eletrénico € uma modalidade de licitagao [...] prevista na Lei n° 10.520/2002, que permite ao setor publico
realizar os processos licitatorios pela internet para aquisicao de bens e servicos comuns no mercado, independente do
valor a ser adquirido. Desenvolvido para ser utilizado de forma simplificada e com agilidade, no pregao eletrénico existe
uma inversao das fases em relagdo ao presencial, onde primeiro ocorre a disputa e logo em seguida a apresentagéo da
comprovagao da documentagao exigida no edital. A disputa ocorre por meio eletrénico através de uma sala virtual no
sistema (FONSECA, M. A. R. Pregéo eletronico: uma analise de sua evolugao histérico-legislativa e das inovacdes
decorrentes do Decreto n° 5.450/2005. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1080, 16 jun. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8531>).

A adogao do Pregéo e a implementagéo de sua forma eletrénica viabilizaram um notavel incentivo a competitividade e a
ampliagdo da disputa entre fornecedores, que passaram a dar uma maior credibilidade as contratagcdes publicas e aos
certames licitatérios, visto que nesta modalidade se inibem as possibilidades de fraudes, conluios, conchavos, e demais
meios escusos e fraudulentos.

O incremento da competitividade € plenamente materializavel no Pregao Eletrénico através da simples constatagéo de
que um licitante que possua estabelecimento em qualquer lugar do pais pode participar de um certame licitatorio
promovido por qualquer instituicdo publica sediada no territério nacional, bastando estar conectado a Internet, e
satisfazer os requisitos para credenciamento do servidor no sistema, sendo um instrumento de fortificagdo dos principios
e valores consagrados em nossa constituicdo, e do préprio Estado Democratico de Direito.

Ademais, essa modalidade do pregéo, de acordo com as inovagdes do Decreto n° 5.450/2005, apresenta sess&o publica
que se efetiva por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéao, onde a interagéo entre os agentes
publicos responsaveis pela realizagao da licitagao (pregoeiro e equipe de apoio) e os licitantes/fornecedores da-se por
meio de provedor da Internet, permitindo, dessa forma, uma ampliagcao do universo de participantes e proporcionando
uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa interessada pode
acompanhar o desenvolvimento da sesséo publica e ter acesso a todos os atos e procedimentos praticados desde a
abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao procedimento licitatoério.

A previsao desse procedimento, inicialmente, nas medidas provisorias do pregéo, e depois na Lei 10.520/2002, nada
mais € que reflexo da modernidade, sendo prova de que os meios eletronicos definitivamente passaram a fazer parte
integrante da vida cotidiana do poder publico.

Convém ser ressaltado que o Pregéo Eletronico ndo se trata de uma nova modalidade licitatéria diversa do Pregao,
sendo apenas uma das formas de realizacao desse tipo de certame competitério, entendimento este corroborado por
Scarpinella, ressaltando que ([...] a forma eletrénica do pregdo ndo equivale a uma nova e distinta modalidade licitatoria.
Trata-se da mesma modalidade licitatdria criada e descrita na Lei n® 10.520/2002;, (SCARPINELLA, V. Licitagédo na
modalidade de pregéo: Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 167).

Sendo assim, evidencia-se um carater discricionario na escolha da modalidade licitatéria de Pregao pela Administragéo,
nao parecendo ser razoavel o Poder Legislativo restringir o Governo do Estado a contratar preferencialmente numa
modalidade de Pregéo, qual seja, o Presencial, pois, ao contrario, a modalidade eletrénica, por todos os beneficios ja
explicados, foi descrita no Decreto n° 5.504/2005 como forma preferencial sua utilizagao.

O uso do Pregéao estava mais concentrado na forma presencial, sendo que a utilizagdo da forma eletrénica ainda
apresentava certa aversao por parte de algumas entidades estatais. No entanto, a instituigdo do Pregao como nova
modalidade de licitagao de observancia obrigatoria pela Administragéo Publica Federal aponta para uma modernizagao
do sistema de licitagdo, objetivando conferir a Administragdo um meio mais econdmico, célere e eficaz para as
contratagdes, notadamente ao se estabelecer o Pregao Eletrénico como forma de realizagao preferencial, de forma a
otimizar o rito procedimental, aumentando a competitividade entre os licitantes, alcangando fornecedores de diversas
regides do pais, reduzindo os custos e os valores das propostas (SCARPINELLA, 2003).
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PrinCipio aa econormiciaaqae; uima veZz que viapliza resunaqaos satsratorios, Corm urma reaugao signimcativa aos valores

das ofertas, além de propiciar maior agilidade as contratagdes, que, em regra, ocorrem com maior celeridade por meio

da utilizagéo de seu rito procedimental menos burocratizado.

Por tudo o que foi dito, evidente a ingeréncia do Poder Legislativo, que adentrou em matéria de competéncia privativa do
Governador do Estado, e legislou sobre organizagao e funcionamento da administragéo do Estado (art. 65, VII, da
Constituicdo do Estado de Rondbnia), além de ofensa a triparticdo dos Poderes (art. 7°, caput, da Constituicao do Estado
de Rondbnia).

Em face do exposto, julgo procedente o pedido inicial e declaro a inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.179/2013, por
afronta aos arts. 65, VII, e 7°, caput, ambos da Constituicao do Estado de Rondénia.

E o voto.

APSG - Acompanhamento Processual do 2° grau.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO GOVERNADOR
OFICION. 154 /2013-GG/RO Porto Velho, 01 de outubro de 2013.
A Sua Exceléncia, o Senhor

JURACI . JORGE DA SILVA
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia - PGE

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de arguigiio de inconstitucionalidade,
fotocdpia da Lei n. 3.179, de 30 de setembro de 2013, devidamente instruida, que “Dispde
sobre o incentivo ao desenvolvimento regional através da utilizagfio do Preg#o Presencial nas
Licitagdes no Estado de Rondonia”, a qual foi vetada por este Poder Executivo e promulgada

Atenciosamente,

pela Assembleia Legislativa.

CONFUCIO ‘MOURA
Governador




Assembleia Legislativa c:10 Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 368/2013-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
comunica a Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos do § 7° do artigo 42 da
Constituicdo Estadual, a Lei n° 3.179, de 30 de setembro de 2013, que “Dispde sobre 0
Incentivo ao Desenvolvimento Regional através da utilizacdo do pregdo presencial nas
licitacdes do Estado de Rondénia”, e encaminha cépia em anexo para a devida
publicacao no Didrio Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de setembro de 2013.

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolandia - Porto Velho - RO
CEP: 76801-911 / Fone: (69) 3216-2800 / 3216-2824 / Site: www.ale.ro.gov.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

LEI N° 3.179, DE 30 SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre o incentivo ao
desenvolvimento regional através da
utilizacdo do Pregdo Presencial nas
Licita¢oes no Estado de Rondoénia.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou, e Eu, nos termos do § 7° do
artigo 42 da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Como forma de incentivar o desenvolvimento regional, através da
valorizacdo das empresas sediadas no Estado de Rondénia, os Poderes do Estado, o
Ministério Piblico do Estado, o Tribunal de Contas do Estado e a Defensoria Piblica do
Estado deverdo priorizar em suas licitagdes, sempre que possivel, a modalidade do
Pregédo Presencial.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de setembro de 2013.

Rua Major Amarantes, 390 - Arigoldndia - Porto Velho - RO

CEP: 76801-911 / Fone: (69) 3216-2800 / 3216-2824 / Site: www.ale.ro.gov.br




